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Al responder cite: Radicado No. 2014240014209

Doctor

MARIO YEPES DEL PORTILLO

Gerente )

LOTERIA DE BOLIVAR MILLONARIA DEL CARIBE
Centro avenida Venezuela, edificio Caja Agraria oficina 409
Cartagena, Bolivar St

ASUNTO: Licitacion Publica N°. LP -001 DE 2014
Objeto: Contratar mediante la modalidad de Concesion la explotacion y operacion del -
Juego de Apuestas Permanentes o Chance en el Departamento de Bolivar

Respetado Doctor:

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 2° del Decreto 4144 de 2011 y la Ley 643 de 2001 la Secretaria
Técnica del Conseio Nacional de Juegos de Suerte y Azar -CNJSA- ha realizado una revision de los documan-
tos gue soportan ei proceso de licitacidon pulbklica para adjudicar la concesion del juego de apuestas permanen-
tes o chance, para el periodo comprendido entre ef 8 de junio de 2014 hasta el 7 de junio de 2019, encontrando
lo siguiente: :

1. SOBRE EL CALCULO DE LA RENTABILIDAD MiNIMA

Esta Secretaria revisé la rentabilidad minima de la concesién publicada por la LOTERIA DE BOLIVAR
MILLONARIA DEL CARIBE en ¢l proyecto de pliegos de condiciones y en los estudios previos de la licitacion
del asunto, encontrando lo siguiente:

Existe una adecuada interpretacién de la metodologia prescrita por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, segln concepto emitido por medio del oficio N° 20132400164831 del 4 de julio de 2013, por medic del
cual se explica i procedimiento dei que trata el articulo 23 de fa ley 1393 madificatorio del articulo 24 de ia ley

643 de 2001.

L.os ingresos actualizados a precios constantes a tomar como base para el calculo de la rentabilidad del
contratc hasta 28 de febrero de 2014, concuerdan con los célculos realizados por esta Secretaria, como se
presenta a continuacion:

INGRESOS BRUTOS ANUALES A VALORES CONSTANTES

{Cifras en pesos)

AfO . PERIODO LOTERIA CNISA DIFERENCIA
i Marzo 2010 - Febrero 2011 $52.729.872.834 $52.729.872.884 $0
2 Marzo 2011 - Febrero 2012 $51.230.631.888 $51,230.631.888 $0
3 Marzo 2012 - Febrero 2013 S 48,755,200.525 $ 48.755.200.525 S0
4 Marzo 2013 - Febrero 2014 $50.009.532.145 $50.009.532.146 $0

PROMEDIO ULTIMOS 4 AROS
INGRESD ULTIMO ARC

$ 50.681.309.361
$ 50.009.532.146

$50.681.309.361
$ 50.009.532.146

De conformidad con la metodologia utilizada por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el valor que
debe tomar la LOTERIA DE BOLIVAR para calcutar el valor de la concesion es el mayor generado entre &l
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promedio de los Gitimos 4 afios y el ingreso del Gitimo afio a precios constantes, esto es, la suma de
$ £0.681.309.36,

Adicionalmente, se aclara que una vez se establezca la rentabilidad minima, se debe estimar el valor fiscal del
conirato teniendo en cuenta que este valor debe ser actualizado para reconocer ta variacion def indice de pre-
cios al consumidor que ocurra desde st célculo hasta ta fecha de inicio de la concesion.

Asi mismo, el valor del contrato debe ser proyectado para toda la vigencia, aplicando un porcentaje de creci-
miento para cada uno de los cinco afios igual al Indice acumulado de precios al consumidor observado en el
afio corrido inmediatamente anterior, de manera que se sostengan las ventas y se procura su crecimiento como
arbitrio rentistico para la saiud.

2. SOBRE EL PROCESO CONTRACTUAL

En el numeral 3.7. Documentos de la acreditacion. Frente a la Declaracion de Renta 2013, se sefiala que se
debe presentar solo cuando se esté obligado a presentarla, que en caso contrario debe presentar el proyecto de
declaraciéon de renta acorde a los estados financieros, debidamente firmado. Al respecto esta secretarla
recomienda que se debe solicitar la declaracion oficial de renta afio 2013, debidamente presentada ante la
direccion de Impuestos y Aduanas Nacionates (DIAN), esto con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligacionas tributarias de los posibles oferentes.

Igualmente se recomienda solicitar Estados financieros a 31 de diciembre de 2013 certificados y dictaminados
segun corresponda, acompafiados de sus respectivas notas conforme a lo establecido en el articulo 36 de
la ley 222 de 1995. '

Respecto a los numerales 5.2.2.1. Patrimonio. Se exige la suma de $3.000.000.00 y 5.2.2.2. Capital neto de
trabajo. Se indica que el oferente deberd demostrar que tiene un Capital de Trabajo, superior a $600.000.000
(seiscientos millones de pesos) gue garantice la liquidez de la operacién del juego. Al respecto esta Secretaria
considera, que para el caso de los minimos establecidos en el proceso licitatorio, es necesario que estos
guarden estrecha relacion con el valor proyectado para el contrato.

Las exigencias deben garantizar cuando menos la operacion para el primer afio, de modo que es prudente
establecer un porcentaje proporcional con el valor total del contrato como criterio minimo para cada uno de los
anteriores requisitos, con el fin de evitar eventos adversos, incumplimiento y alteraciones en el normal ejercicio
de 1z operacidn.

Respecto al numeral 5.2.3. Condiciones de experiencia. Se pudo verificar que en el numeral en mencion,
solamente se establecen los requisitos que deben contener las certificaciones de experiencia, pero en ningun
aparte de los estudios previos como de!l pre pliego de condiciones se establece cual es la experiencia minima
que debe ser acreditada por los proponentes. Por io cual esta Secretaria recomienda especificar y fijar factores
de escogencia y calificacion que resulten adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato de concesion
del juego de apuestas permanentes o chance. De igual forma, se debe propender por evitar clausulas ambiguas
yfo confusas, que lleven a una interpretacion de caracter subjetive.

Frente al numeral 5.2.5. Capacidad Técnica Minima. Se indica que e! Concesionario en caso que le sea
adjudicada la licitacion, se debe comprometer a operar el chance en el Departamento de Bolivar de manera
sistematizada en linea y tiempo real como minimo en un noventa por ciento (90%). Al respecto, considera esta
Secretaria, que segun la naturaleza del contrato por adjudicar, esta exigencia no debe constituir un compromiso,
sino una obligacién contractual, para efectos de garantizar una correcta fiscalizacion y control, bajo este
concepto serfa optimo que este porcentaje de operacién en linea y tiempo real fuera superior.

Se sugiere respeto al software para soportar la operacién de la venta de chance en linea y tiempo real, que
serfa conveniente exigir que se cuente con un moddulo de auditoria para el control y seguimiento de las
transacciones y escrutinio, adicionalmente se recomienda que exista un sistema de backup de recuperacion,
ante desastres,
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En el numeral 8.1.2, Hardware de seguridad. Esta Secretaria considera que serla conveniente exigir por parte
del concedente, que la informacion viaje en forma cifrada a los centros de datos, y en consecuencia se podria
considerar ponderar este item y asignar puntuacion para efectos de la evaluacion.

Respecto al numeral 6.1.3.3. Puntos de venta: Esta Secretaria considera oportuno que se especifique la forma
como se deben acreditar fos puntos de venta fijos instalados ¢ por instalar, para lo cual se recomienda
garantizar condiciones de igualdad entre quienes tengan instalada una infraestructura de mercadeo ¢ cuenten
con establecimientos de comercio en el departamento de Bolivar, y las empresas que pretendan iniciar
operaciones en esta jurisdiccion, evitando pener en desventaja a los operadores potenciales que pretendan
competir dentro del proceso licitatorio.

En el numeral 6.1:4. Apoyo a la industria nacional y mano de obra local. Se recomienda hacer las
correcciones pertinentes, puesto qus en el referido numeral se enuncia que se adjudicaran 200 puntos,
mientras que en el resumen factores y puntuacién sclo se adjudican 100 puntos a este [tem.

Frente a los numerales 8.5 y 8,12, Cesion del contrato. Se sefiala expresamente que el concesionario no pue-
de ceder ni subcontratar el respectivo contrato a terceros salvo consentimiento previo y escrito de LOTERIA DE
BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, y se reitera que en todo caso no se admitird fa cesion del contrato s
el cesionario no acredita al menos las mismas calidades y cualidades, y todos los requisitos exigidos y tomados
en cuenta para adjudicar el contrato, asf mismo, en tos estudios previos se determina que si hay lugar a cesion
del contrato a favor del garante, este estd obligado a constituir las garantias previstas. Al respecto esta Secre-
taria solicita tener en cuenta que en la operacion del juego de apuestas permanentes o chance No procaderia fa
la cesion de Contrato, en razon a que el articulo 22 de la Ley 643 de 2001 es claro al determinar que "Sdlo se
podra operar ef juego de apuestas permanentes o chance, a través de terceros seleccionados medijante licita-
cién puiblica, y por un plazo de cinco (6} afios. Previo el agotamiento del procedimiento de licitacion pablica”, por
lo cual seria prudente realizar las correcciones a que haya lugar.

En cuanto al Cronograma del proceso. Esta secretaria considera gue para la expedicion de adendas se debe
tener en cuenta lo establecido en el articufo 25 del decreto 1510 de 2013, el cual estabiece que fa Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas, para el caso de la licitacién pdblica sefala que debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacién.

De conformidad con lo dispuestc en el articulo 34 del Decreto 1510 de 2013, se solicita incluir en el
cronograma, ademas del plazo para la celebracion del contrato, la fecha de su publicacion en el SECOP.

En cuanto a la Publicidad en el SECOP, se recuerda que existe la obligacién de publicar los doecumentos defini-
dos en el articulo 37, asi como los enunciados taxativamente en los demas apartes del clausutado dei decreto
en mencidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Folios: {4)
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\ Anexo: Cuadro expiicativo
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Calculo base para rentabilidad minima para la licitacién de la concesion concesion entre el domingo, 08 de junio de 2014 y el viernes, 07 de

junio de 2019

DEPARTAMENTOQ DE BOLIVAR
LOTERIA DE BOLIVAR MILLONARIA DEL CARIBE

La.

[Fecha de apertura de proceso licitatorio; domingo, 08 de junio de 2014 =

FEBRERO

4.002.457.276

Meses 2010 2011 2012 2013

MARZO '3.359.594.072 3.884.602.323 4.128.602.274 3.496.122.128
ABRIL 3.836.623.649 3.845.317.941 3,659,395,020 4.162.392.764
MAYQ 4.321.422.600 4.038.520.609 4.020.358.978 4.236.326.064
JUNIO 4.159,182.694 3.880.663.816 3.806.472.034 4.580.592.459
JULIO 4.199.003.104 3.543.025.499 3.924.565.151. 5.024.262.258
AGOSTO 3.915.377.922 4.308.590.231 3.788.894.009 4,249,295.819
SEPTIEMBRE 3.750.658.880 4.262.6532.236 3,778.742.213 3.825.517.659
OCTUBRE 3.544.750.612 4.289.729.087 4.060.332.954 3.961.994.153
MOVIEMBRE 3,747.250.256 3.683.472.553 3.911.777.690 3.878.976.637
DICIEMBRE 5.121.124.884 4.280.747.137 4.476.645.098 4.389.803.485
ENERO 4.281.477.731 3.728.436.753 3,891.412.682 4,012,745.750

3.710.797.874

<w§mm .m..o.q afg.corrido {Precios no.iman.n.m.v. ,

.48,

3.405.813.676
042.920,080,00

| 48.157.230.501,00-

3.504.426.043

!\ _49.322.455.218,00.

Ventas en valores constantes 4 aftos
anteriores a proceso licitatorio a precios
constantes{Actualizacidn - aplicacién 1PC)

Promedio 4 afios {valores "¢c")

Valor Ventas Ultimo afio anterior al proceso

|licitatorio {valores corrientes)

CeiET Ventas en valores constantes ultimo afio

anterior a proceso licitatorio (Actualizaci6n -
aplicacién IPC sobre "e”)

Valor'f'

Comparar valores "d" y "f" y elegir el mayor

" |valor

50.009.532.145,52

alor elegido por ser mayor valor
en la comparacion




